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his paper discusses about diversification of

access mechanisms, the limited supply of

instruments and the difficulty of operating
funds and public policies to support projects related
to the small-scale fisheries and aquaculture Brazilian
as a limited advancement of sustainability strategies
of biodiversity. The objective of this work was to
construct a portfolio with the exploration of the
sources of financing for biodiversity of artisanal
fishing among other fundamental knowledge in a
context of economic dispute, citizenship remain
inconclusive, need for federative pact and political
reforms-tax. It is considered that the information
contained in this paper can support researchers, entrepreneurs, social organizations, funds and
funding agencies to build the sustainability of the Amazon Region and Brazil by the artisanal fishery.
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RESUMO

O presente artigo discute acerca diversificacdo dos mecanismos de acesso, a limitada oferta
de instrumentos e a dificuldade de operar fundos e politicas publicas de suporte a projetos
relacionados a pesca artesanal e da aquicultura brasileiracomo um limitado avanco das estratégias de
sustentabilidade da sociobiodiversidade.O objetivo desse trabalho foi construir um portfélio com a
prospeccdo das fontes de financiamento para biodiversidade da pesca artesanaldentre outros
conhecimentos fundamentais para um contexto de disputa econdmica, de cidadania inconclusa,
necessidade de pacto federativo e reformas politico-tributaria.Considera-se que as informacées
contidas nesse paper podem apoiar pesquisadores, empreendedores, organiza¢des sociais, fundos e
6rgdos de fomento a construir a sustentabilidade da Regido Amazénica e do Brasil mediante a pesca
artesanal.

Palavra Chave:Financiamento, Pesca artesanal, Amazbnia

Available online at www.lIsrj.in 1



FINANCING FUNDOF ARTISINAL FISHERIES

1.INTRODUCAO

Acessar informacgdes para captacdo de recursos financeiros direcionados a projetos
sustentaveis tem sido um dos grandes desafios dos atores sociais e institucionais que atuam com a
sociobiodiversidadeda pesca na atualidade. A reduzida divulgacdo das ofertas, o burocratico acesso
aos financiamentos, a complexa prestacdo de contas e os editais que atuam exclusivamente em
execucdo de curto prazo, tém excluido as organizagdes menos estruturadas e ndo contemplam as
especificidades territoriais. Destaca-se ainda, a auséncia de politica publica nacional ou mecanismos
gue socializem, congreguem e articulem os variados fundos.

As instituicbes fomentadoras de mecanismos financeiros de apoio a projetos mostram que
possuem insuficiente oferta de instrumentos de divulgacdo para atender o publico que se propde,
reduzida capilaridade operacional para operar no contexto Amazénico e equipes limitadas para
atender todo territério nacional.

Por outro lado, o baixo nivel técnico e de articulagdo politico-institucional dos projetos témsido
uma das grandes limitacOes para ampliar a abrangéncia de aportes financeiros, a dificuldade da
academia de integrar pesquisa, ensino e extensdo nas propostas de programas, a deficiéncia dos
projetos quanto a gestao, estratégia de prestacao de contas e atendimento as demais exigéncias legais
dos agentes financeiros, tém sido apontadas pelos agentes financiadores como estrangulamentos para
ampliar aabrangéncia de aportes de recursos financeiros focados na sociobiodiversidade da pesca.

Um dos grandes dilemas das organiza¢des que trabalham com o tema da sustentabilidade é
conciliar o tempo necessério para que mudangas efetivas se concretizem no seio das comunidades,
empreendimentos ou territérios onde atuam, com atemporalidade dos projetos e programas. Diversas
iniciativas sdo interrompidas antes de alcancar o estagio de maturidade que lhes permitem alcancar
autonomia.

De uma forma geral, as organizagdes e comunidades mostram dificuldades em gerenciar a
complexidade de recursos oriundos de variadas fontes, com diferentes estratégias administrativo-
financeiras e de prestacdo de contas. Evidenciando a necessidade de capacitacdo em captacao,
elaboracgéo e gestao de fundos com transparéncia e efetividade.

A desarticulagdo da oferta e da demanda de financiamento explicita a necessidade de
ampliacdo de processos de comunicacdo que atendam as necessidades mais emergentes. Faz-se
necessario o aperfeicoamento de maltiplos instrumentos financeiros, de informacéo e de gestdo dos
fundos e projetos que apoiem de forma pedagdgica a emancipac¢éo das iniciativas empreendedoras
produtivas, educacionais ou organizacionais ha perspectiva da sustentabilidade.

Entendemos que a congregacdo de informac6es e a descricdo de forma educativa sobre os
fundos, seus procedimentos, controles administrativo-financeiros, sistemas de gestdo e formas de
prestacdo de contas podem contribuir para quantificar e qualificar os projetos aprovados e
potencializar a efetivacdo dos multivariados mecanismos financeiros ofertados no Brasil.

Considerando o contexto acima descrito, as informacBes aqui apresentadas foram
concentradas nas fontes potenciais de financiamentos (nacionais e internacionais), pablicas e privadas,
de apoio ao ensino (capacitacdo), extensdo e pesquisas direcionadas aos atores sociais, tais como:
técnicos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, dos setores ambientais e sociais (nos niveis
federal, estadual e municipal); agentes de desenvolvimento local; mobilizadores dos movimentos
sociais; sindicalistas; centros de educacdo e producdo de conhecimento; comunidades rurais,
rurbanas, periurbanas, urbanas e do entorno de Unidades de Conservagdo; e gestores de
empreendimentos comunitarios ou privado, conectados as cadeias da sociobiodiversidade da pesca;
técnicos e gestores de projetos de inclusdo digital, educacgdo a distancia e educagdo do/no campo;
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pesquisadores voltados a ciéncia aplicada e participativa que atuam com o desenvolvimento de novos
produtos, equipamentos e formas de gestdo da sociobiodiversidade da pesca; gestores de incubadoras
e nichos de novos empreendimentos sustentaveis; dentre outros contextos populares.

Por fim o contetdo sobre os fundos abordam: 0 nome do mecanismo financeiro; o que é?
(objetivo do mecanismo); quem pode ter acesso; programas e projetos apoiados pelo mecanismo;
apoia pesquisa, extensdo, ensino ou capacitacdo? Limites e prazos; como ter acesso? Como é o
processo seletivo? A demanda € espontanea e/ou induzida? Quais sdo as condi¢cbes para ter acesso?
Quando solicitar? Quais itens podem ser financiados/apoiados? Existe contrapartida? Qual a forma de
avaliar as demandas dos programas e projetos? Existem orientacOes para acessar/prestar contas dos
projetos/programas? Onde acessa-las? Quem sdo os parceiros? Como obter mais informacgdes? Por
fim, espera-se que o contetido de trabalho, apoie os atores envolvidos a acessar fundos que promovam
asustentabilidade em todos os aspectos paraasociobiodiversidade.

2.METODOLOGIA

Atuando para atender as demandas dos pescadores foi desenvolvida uma investigagdo que
pudesse subsidiar um portifélio de fontes e mecanismos de financiamentos focados na biodiversidade
da pesca brasileira. Especificamente indentificar fontes e mecanismos de apoio institucional,
microfinangas, financiamentos e créditos de suporte a capacitacdo, pesquisa, extensdo e incubadoras
de empreendimentos de base ecoldgica para apoiar grupos, redes, comunidades de aprendizagem,
gestdo de conhecimentos, pesquisa, extensao, inovacdo e informacgao. Para tanto, priorizou:ldentificar
as demandas dos atores sociais representativos para os financiamentos; promover a prospeccao de
fundos, fontes, mecanismos de financiamento e politicas publicas; atuar com uso plural de abordagens
participativas em todo o processo de investigacdo, buscando atender a producgdo, pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo, extensdo, tecnologia e informacdo em biodiversidade; uso dedados
secundarios, 320 entrevistas semiestruturadas, 1820 consultas a sitios digitais, materiais de divulga¢éo
de projetos e analise de mapas de desembolso financeiro do Sistema Integrado de Administracao
Financeira—SIAF.

Os locais da realizacdo da pesquisa de campo foram Brasilia, Rio de Janeiro, Para e Amazonas.
Na ocasido foi edificada uma rede de informacGes, atraveés de reunides com responsaveis pelos
principais mecanismos financeiros, levantando informac@es estratégicas, contatos e parceiros. Em
seguida iniciou-se um processo de integracdo das informacdes contidas nos instrumentos de pesquisa,
buscando analisar convergéncias, divergéncias, contradi¢cdes e aprofundando os dados em funcédo das
necessidades especificas.

3PROSPECCAO DOSFUNDOS
3.1. MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVAGAO

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) foi criado pelo Decreto 91.146, em 15 de
marco de 1985. Sua area de competéncia esta estabelecida no Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de
2006. Como 6rgdo da administracao direta, o MCTI tem como competéncias 0s seguintes assuntos:
politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacdo; planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento de
informatica e automagéo; politica nacional de biosseguranca; politica espacial; politica nuclear e
controle daexportacdo de bens e servigos sensiveis.

Com aincorporagéo das duas mais importantes agéncias de fomento do Pais — a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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(CNPq) e suas unidades de pesquisa — o Ministério da Ciéncia e Tecnologia passou a coordenar o
trabalho de execuc¢do dos programas e a¢oes que consolidam a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. O objetivo dessa politica € transformar o setor em componente estratégico do
desenvolvimento econémico e social do Brasil, contribuindo para que seus beneficios sejam
distribuidos de forma justaa toda asociedade.

Além das agéncias de fomento, compdem o sistema MCTI o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE); a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB); 19 unidades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo; e quatro empresas estatais:
Inddstrias Nucleares Brasileiras (INB); Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep); Alcantara Cyclone
Space (ACS) e Centro de Excelénciaem TecnologiaEletronica Avangada (CEITEC).

Por meio desse conjunto de instituicdes, o MCT exerce suas funcdes estratégicas,
desenvolvendo pesquisas e estudos que se traduzem em geragdo de conhecimento e de novas
tecnologias, bem como a criacdo de produtos, processos, gestdo e patentes nacionais. A seguir
descreveremos os principais fundos.

3.1.1 FUNDO GLOBAL PARA O MEIO AMBIENTE (Global EnvironmentFacility - GEF), oGEF € um
mecanismo de cooperacao internacional, criado pelos Estados Membros da Convencao das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga Climética (UNFCCC), com a finalidade de prover recursos adicionais e fundos
concessionais para cobrir custos incrementais em projetos que beneficiem o meio ambiente global.
Esses ‘Custos Incrementais’, referem-se a diferenca entre os custos de programas/projetos, que visam
atingir objetivos do meio ambiente global e os custos das metas mais as prioridades nacionais.

De uma forma geral, 0 mecanismo € organizado globalmente pela Conferéncia das Partes (COP), que
decidi sobre suas politicas, prioridades programaticas e critérios de elegibilidade relacionados com
essa Convengéao.

Cada pais recebedor de assisténcia do Fundo possui escritorios oficiais no governo,
responsaveis pelas atividades do GEF: o ponto focal politico do GEF no Brasil € o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) e o ponto focal operacional é a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/SEAIN) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por
intermeédio da Assessoria de Captacdo de Recursos da Secretaria Executiva (SEXEC/ASCAP), esses
quatros ministérios participam do Grupo de Trabalho para Anélise de Projetos (GTAP) no ambito do
Ponto Focal Operacional do GEF no Brasil.

No Brasil as metas estratégicas do GEF — 5 sdo: 1) Conservar, usar sustentavelmente e manejar a
biodiversidade, ecossistemas e recursos naturais globalmente, levando em consideracao os impactos
antecipados da mudanca climatica; 2) Reduzir os riscos da mudanca climatica global por meio de: (i)
estabilizacao das concentracdes atmosféricas de Gases de Efeito Estufa (GEE) com ac¢des de reducéo de
emissdo; e (ii) auxiliando os paises na adaptacdo a mudanca do clima, incluindo variabilidade;3)
Promover uma boa gestao dos quimicos por meio de seus ciclos de vida minimizando o efeito sobre a
saude humana e ambientes globais; e 4) Construir capacidades nacionais e regionais e condi¢des que
permitam protecdo ambiental global e desenvolvimento sustentavel.

As areas focais que definem a alocacgéo de recursos sdo: 1) Mitigacdo de Mudanca climatica; 2)
Biodiversidade; 3) Degradacdo da terra; 4) Quimicos - Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs) e
substancias prejudiciais 2 Camada de Oz6nio (ODs); 5) Aguas internacionais.
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3.1.2SISTEMABRASILEIRO DE TECNOLOGIA SIBRATEC

O SIBRATEC foi instituido pelo Decreto n°6.259 de 20/11/2007 como um instrumento de
articulacdo e aproximacdo da comunidade cientifica e tecnoldgica com as empresas inovadoras,
proporcionando condi¢fes para ampliagdodos atuais indices de inovacdo. Esta organizado em trés
tipos de componentes: Centros de Inovacgao, Servicos Tecnoldgicos e Extensao Tecnoldgica.

3.1.3CT-AGRONEGOCIO

Tem por objetivo estimular a capacitacéo cientifica e tecnoldgica nas areas de agronomia, pesca
e aquicultura, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola. Promover a atualizacao
tecnoldgica da industria agropecuaria, com introducdo de novas variedades a fim de reduzir doencas
do rebanho e 0 aumento da competitividade do setor; estimular aampliagdo de investimentos na area
de biotecnologia agricola tropical e de novas tecnologias.

3.1.4CT-VERDEE AMARELO

Incentivar a implementac&o de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o0 setor produtivo; estimular a ampliagdo dos gastos em P&D
realizados por empresas; apoiar acdes e programas que reforcem e consolidem uma cultura
empreendedora e de investimento de risco no pais.

3.1.5CT-AMAZONIA
Fomentar atividades de pesquisa e desenvolvimento na regido Amazonica, conforme projeto
elaborado pelas empresas brasileiras do setor de informatica instaladas na Zona Franca de Manaus.
Serdo financiados itens referentes a custeio, capital e bolsas, que devem estar diretamente
relacionados ao objeto e as atividades do projeto, compreendendo:

Custeio

i.Materiais de consumo, componentes e/ou pecas de reposicdo de equipamentos, software,
instalacéo, recuperagdo e manutencéo de equipamentos;

ii.Servicos de terceiros — pagamento integral ou parcial de contratos de manutencgéo e servigos de
terceiros, pessoa fisica ou juridica, de carater eventual. Qualquer pagamento a pessoa fisica deve ser
realizado de acordo com a legislacdo em vigor, de formaa néo estabelecer vinculo empregaticio. Assim,
amao-de-obraempregada na execucdo do projeto ndo teravinculo de qualquer naturezacom o CNPg e
deste ndo podera demandar quaisquer pagamentos, permanecendo na exclusiva responsabilidade do
coordenador/instituicao de execucao do projeto;

iii.Despesas acessorias, especialmente as de importacao e as de instalagdes necessarias ao adequado
funcionamento dos equipamentos;

iv.Passagens e diarias, até o limite de 25% do valor total da proposta, de acordo com as tabelas de
valores de diarias para auxilios individuais e bolsas de curta duracéo
(http://www.cnpg.br/bolsas/valores.htm).

O valor total solicitado para os itens de custeio descritos em “a”, “b” e “c” deverdo ser incluidos
no campo “custeio” do Formulario de Propostas Online. Os valores de passagens e diarias deverao ser
incluidos em campos do mesmo nome do referido formulério, seguindo as instrucées |4 contidas. Para
contratacdo de servicos de terceiros, Pessoa Fisica ou PessoaJuridica, devera ser observadaalegislagédo
vigente, bem como as normas do CNPq, disponiveis no endere¢o eletrénico:
www.cnpg.br/prestacaocontas/legislacao.htm.
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Capital

i.Equipamentos e materiais permanentes;

il. Material bibliogréfico.

Os itens de capital serdo alocados na instituicdo de execucdo do projeto sob a responsabilidade,
manutencao e guarda do coordenador/instituicdo de execuc¢do do projeto.

Bolsas

S&o concedidas bolsas nas seguintes modalidades: IC — Iniciacdo Cientifica; EV — Especialista
Visitante; ITl — Iniciacdo Tecnologica Industrial; DTl — Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial; e AT —
Apoio Técnico. Os recursos referentes as bolsas serdo incluidos, automaticamente, pelo Formulario de
Propostas online, no orcamento do projeto. A implementacdo das bolsasdevera ser realizada dentro
dos prazos e critérios estipulados para cada uma dessas modalidades, que estdo indicadas no
endereco:www.cnpg.br/bolsas/index.htm.

A duracdo das bolsas ndo podera ultrapassar o prazo de execucao do projeto. As bolsas ndo
poderdo ser utilizadas para pagamento de prestacédo de servi¢os, uma vez que tal utilizacio estariaem
desacordo com afinalidade das bolsas do CNPq.

3.1.6 CT-BIOTECNOLOGIA

Promover a formacao e capacitacao de recursos humanos; fortalecer a infraestrutura nacional
de pesquisas e servi¢os de suporte; expandir a base de conhecimento da area; estimular a formacéo de
empresas de base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para empresas consolidadas; realizar
estudos de prospeccao e monitoramento do avango do conhecimento no setor.

Custeio:

Cursos com financiamento total: material de consumo e didatico necessarios a execucao do
curso; passagens e diérias para alunos e professores brasileiros; diarias para alunos e professores
estrangeiros. Cursos com financiamento parcial: passagens e diarias para alunos e professores
brasileiros; diarias para alunos e professores estrangeiros.

3.1.7CT-HIDRO

Capacitacdo de recursos humanos e desenvolvimento de produtos, processos e equipamentos
com proposito de aprimorar a utilizagdo dos recursos hidricos, por meio de ac¢des nas areas de
gerenciamento de recursos hidricos, conservacdo de agua no meio urbano, sustentabilidade nos
ambientes brasileiros e uso integrado e eficiente da dgua.

Os recursos sdo destinados ao financiamento de itens de Custeio, Capital e Bolsas,
compreendendo:

Custeio

Material de consumo, componentes e/ou pecas de reposi¢cdo de equipamentos, software,
instalacao, recuperacdo e manutencao de equipamentos; servicos de terceiros (pagamento integral ou
parcial de contratos de manutencgdo e servicos de terceiros, pessoa fisica ou juridica, de carater
eventual). Qualquer pagamento a pessoa fisica deve ser realizado de acordo com a legislacdo em vigor,
de forma a ndo estabelecer vinculo empregaticio. Assim, a mao-de-obra empregada na execu¢édo do
projeto nao tera vinculo de qualquer natureza com o CNPq e deste ndo podera demandar quaisquer
pagamentos, permanecendo na exclusiva responsabilidade do coordenador/instituicdo de execucao
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do projeto; despesas acessorias, especialmente as de importacdo e as de instalacdes necessarias ao
adequado funcionamento dos equipamentos; e passagens e diérias, de acordo com as Tabelas de
Valores de Diarias para Auxilios Individuais e Bolsas de Curta Duracdo
www.cnpg.br/normas/rn_06_031.htm#pais.

Os valores solicitados para os itens de Custeio descritos nas alineas “a” a “c” deverao ser
incluidos no campo “Custeio” do Formulario de Propostas Online. Os valores de passagens e diarias
deverdo ser incluidos em campos de mesmo nome do referido formulario, seguindo as instrucdes la
contidas.

Cada coordenador/proponente deve prever em seu or¢camento, na rubrica de Custeio
(passagens e diarias), recursos para permitir sua participacdo, como coordenador de projeto, em
reuniées de acompanhamento e avaliagcdo deste Edital, as quais deverdo ser realizadas em Brasilia (DF),
com duracgédo aproximada de 02 (dois) dias cada, sob acoordenagdo do CNPq e do MPA.

Capital

Material bibliogréafico; equipamentos e material permanente.

Os itens de Capital serdo alocados na instituicdo de execucdo do projeto, sob a responsabilidade,
manutencéo e guarda do coordenador/instituicdo de execugédo do projeto.

Bolsas

Poderdo ser concedidas bolsas nas seguintes modalidades: Desenvolvimento Tecnoldgico e
Industrial — DTI; Iniciagdo Tecnoldgica e Industrial — ITI; Especialista Visitante — EV; Extens&o no Pais —
EXP; e Apoio Técnico em Extensdo no Pais—ATP.

Os recursos referentes as bolsas serdo incluidos, automaticamente, pelo Formulario de
Propostas Online, no orcamento do projeto. A implementacao das bolsas devera ser realizada dentro
dos prazos e critérios estipulados para cada uma dessas modalidades, que estdo indicados no endereco
www.cnpg.br/bolsas/index.htm. A duracéo das bolsas ndo podera ultrapassar o prazo de execucao do
projeto.

Cabera ao coordenador fazer as indicagdes de bolsistas, tdo logo seja assinado o Termo de
Concessao e Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou Tecnologica.

As demais despesas deverao ser de responsabilidade do coordenador/instituicdo de execu¢do
do projeto, a titulo de contrapartida. Para contratacdo ou aquisicdo de bens e servicos, devera ser
observada alegislacdo vigente, bem como as normas do CNPq, disponiveis no endereco:
www.cnpg.br/prestacaocontas/index.htm.

Quando aplicavel, a proposta deve incluir as despesas acessérias decorrentes da importacéo de
equipamentos, material permanente e material de consumo, na razao de 18% (dezoito por cento) do
montante previsto para tais gastos. O CNPq néo responde pela suplementacéo de recursos para fazer
frente a despesas decorrentes de quaisquer fatores externos ao seu controle, como flutuagcdo cambial.

3.1.8CT-INFRA/FUNDO DE INFRA-ESTRUTURA

Modernizar e ampliar a infraestrutura e 0s servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em
instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa brasileiras.Itens de custeio e de capital, incluindo
bolsas.

3.2. MINISTERIO DA PESCAE AQUICULTURA
No ano de 2009, no dia 29 de junho, Dia do Pescador, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva
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sancionou a Lei n®11.958. Era, entdo, criado o Ministério da Pesca e Aquicultura do Brasil, atendendo
ao anseio historico dos pescadores e aquicultores do pais.

A criacao do Ministério foi resultado de um esforco conjunto, entre poder publico e sociedade
civil. O marco inicial, no entanto, se deu no dia 1° de janeiro de 2003, quando o Governo Federal editou
a Medida Provisérian® 103 (hoje Lei n° 10.683) que criava a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR). O érgéo federal, ligado a Presidéncia da Republica ficou responsavel por fomentar e
desenvolver politicas voltadas ao setor pesqueiro no conjunto de seus anseios.

Desde entdo, a base desses anseios estda fundamentada nos marcos de uma nova politica de
gestao e ordenamento do setor, mantendo o compromisso com a sustentabilidade ambiental no uso
dos recursos pesqueiros.

Outro momento importante foi a 2° Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, promovida
pela SEAP/PR e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca (CONAPE). Com o
temaa "Consolida¢do da Politica Nacional de Aquiculturae Pesca”, entre suas resolucées foi aprovada a
proposta de centralizacdo de todas as competéncias relativas ao desenvolvimento do setor em um
Unico 6rgéo de governo e a transformacao da SEAP/PR em Ministério. A existéncia de uma instituicao
politica sélida e da nova Lei da Pesca e Aquicultura, sancionada no mesmo dia da cria¢do do Ministério,
sdo osinstrumentos que, agora, orientam e permitemseguranca para esse importante setor brasileiro .

3.2.1. PRONAF MAIS ALIMENTOS - PROGRAMA DE REVITALIZAQAO DA FROTA PESQUEIRA
ARTESANAL - REVITALIZA.

O Programa REVITALIZA objetiva instituir politica pablica permanente, que promova a gradativa
qualificacdo e/ou substituicdo de embarcac¢des pesqueiras artesanais, sem implicar em aumento do
esforco de pesca e semimplicar em exclusdo de trabalhadores do setor, oferecendo as condigdes para a
revitalizacdo da frota pesqueira artesanal em beneficio da sustentabilidade ambiental, social e
econdmicadaatividade.

Aquisicdo de embarcacdes; revestimento e isolamento térmico dos porfes de armazenamento
de pescado; sistemas de refrigeragdo ou congelamento; revestimento de superficies para manipulacao
do pescado a bordo; sistema de insensibilizacdo por choque térmico; aquisicdo e instalacdo de
equipamentos de seguranca da navegacao; reforma dos alojamentos; instalacdo e adequacao de
equipamento sanitario; adequacdo da embarcacdo as normas da Autoridade Maritima para a
seguranca da navegacdo e salvaguarda da vida humana no mar; adequacdo da embarcacdo a
regulamentacdo do Ministério do Trabalho e Emprego; instalacdo de equipamentos que permitam o
rastreamento da embarcagdo nos moldes do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes
Pesqueiras por Satélite — PREPS; troca ou adequacéo do sistema de propulsao; reforma e adequacdes
naestrutura daembarcacéo; e reforma ou instalacao de sistemas de bordo.

3.2.2PROGRAMAPESCANDO LETRAS

O Pescando Letras busca alfabetizar pescadores profissionais e aquicultores familiares que ndo
tiveram acesso a educacdo durante a idade escolar. O programa utiliza uma metodologia propria,
respeitando sua cultura, experiéncia e realidade. Sdo turmas formadas levando em consideracéo a
disponibilidade irregular de tempo desses trabalhadores e aproveitando os periodos de
defeso/piracema.

Os recursos séo repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
diretamente para os Estados, DF e Municipios que aderirem ao PBA. O valor do apoio podera ser
destinado ao custeio das seguintes agoes:
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formacdao inicial e continuada; aquisicdo de material escolar; aquisicao de géneros alimenticios;
transporte para os alfabetizandos; aquisicdo de material pedagogico, didatico ou literario para o uso
nas turmas (para os nao cadastrados no PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico); reproducao dos
testes cognitivos.

O FNDE paga diretamente os alfabetizadores e coordenadores de turma mediante bolsas para
professor alfabetizador de R$ 400,00, e bolsa coordenadores de turmas de R$ 600,00.

3.2.3PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO EEMPREGO PRONATEC /MEC

Foi instituido pela Lei N© 12.513, de 26 de Outubro de 2011, com o objetivo de ampliar a oferta
de cursos de educacgéo profissional e tecnolégica. Conforme o Art. 2°, os pescadores e aquicultores
estdo entre o grupo de trabalhadores para atendimento prioritario.

Objetivos do PRONATEC: expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional presencial e a distancia;construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educacao
profissional e tecnoldgica nas redes estaduais;aumentar as oportunidades educacionais aos
trabalhadores por meio de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional;aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de educacao
profissional e tecnoldgica;melhorar a qualidade do ensino médio.

A parceria entre MPA e o MEC foi realizada para a oferta de cursos, objetivando oportunizar a
qualificagcdo e 0 acesso de pescadores e aquicultores a qualificacdo profissional e a formacao técnica.
Os ofertantes recebem os recursos especificos via descentralizacdo do FNDE. Sendo um valor para
pagamento das aulas.Ha recursos para: vale alimentacao por aluno; kit material didatico por aluno;
vale transporte por aluno; pagamento dos professores; pagamento do supervisor de curso, orientador
e apoio.

3.2.4 PROGRAMA TELECENTRO DA PESCA MARE e PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A INCLUSAO
DIGITALNAS COMUNIDADES-Telecentros.BR do MINISTERIO DAS COMUNICACOES.

Os Telecentros da Pesca Maré sao espacos publicos destinados as comunidades pesqueiras,
cujo objetivo é proporcionar acesso as novas tecnologias, ampliacdo das relagdes, trocas de
experiéncias, acesso a internet, democratizacdo da comunicagdo, utilizacdo de novos meétodos
educativos, maior acesso ao conhecimento, a cultura e incentivo a pesquisa, facilidade para solucbes
de demandas da comunidade, qualificacao profissional, dentre outras atividades.

Como de regra, 0 projeto € realizado por editais com bens publicos ja adquiridos, ndo ha
perspectiva de financiamento. Em caso de convénios, equipamentos de informatica e outros bens para
adequacao dos espacos.

3.3. MICROCREDITO
3.3.1PLANO SAFRA AGRICULTURA FAMILIAR

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) € a principal politica
publica de crédito oferecida pelo MDA. O Pronaf, porém, é mais do que um instrumento de garantia de
crédito aos produtores rurais,é também uma oportunidade para que os agricultores familiares
cologuem em pratica o seu projeto de desenvolvimento, suas expectativas de renda e de mudanca de
vida.

E necessario que o interessado entre em contato com a empresa prestadora de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) do estado e solicite a visita de um técnico. Ele vai se reunir com a familia
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e elaborar a proposta simplificada de crédito, que deve ser encaminhada com os outros documentos ao
agente financeiro (Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Cooperativas de Crédito) para realizacdo da
contratacdo. A mesma DAP vale para a mulher, o agricultor e o jovem.As linhas de crédito sao as
seguintes:

Pronaf Custeio: financia atividades agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo e
comercializacdo de producao propriaou de terceiros;

Pronaf Investimento (Mais Alimentos): financia maquinas, equipamentos e infraestrutura. Objetiva a
melhoria da produgéo e dos servi¢os agropecudrios e ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou
em areas comunitarias rurais proximas;

Microcrédito Rural: atende os agricultores de mais baixa renda. Permite o financiamento das
atividades agropecudrias e ndo agropecuarias e qualquer outra que possa gerar renda para a familia
atendida;

Pronaf Agroecologia: financia investimentos dos sistemas de produg¢do agroecoldgicos ou organicos,
incluindo os custos relativos aimplantacéo e manutencdo do empreendimento;

Pronaf Mulher: a linha financia investimentos de atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato,
entre outras, no meio rural. O crédito pode ser contratado independente do estado civil damulher;

Pronaf Eco: investimento para implantacdo, utilizacdo ou recupera¢do de tecnologias de energia
renovavel, biocombustiveis, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos,
silvicultura e recuperacédo do solo;

Pronaf Agroindustria: financia investimentos, inclusive em infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializa¢cdo da produgéo agropecuaria e nao agropecuaria,
de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais e aexploracao de turismorural;

Pronaf Jovem: financia propostas de crédito de jovens agricultores e agricultoras. Os recursos sao
destinados a producao e servi¢os nos estabelecimentos rurais;

Pronaf Floresta: financia projetos para sistemas agroflorestais, como exploracdo extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicdo e manutencdo de areas de
preservacao permanente e reservalegal, recuperacdo de areas degradadas;

Pronaf Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares: destinada aos agricultores e suas
cooperativas ou associagdes, para que financiem as necessidades de custeio do beneficiamento e
industrializacdo da producao prépriae/ou de terceiros;

Pronaf Cota-Parte: financia investimentos para a integralizacdo de cotas-partes dos agricultores
familiares filiados a cooperativas de produgdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento.
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Plano Safra Pesca e Aquicultura: O Plano Safra da Pesca e Aquicultura € um instrumento para tornar
mais efetivas as politicas econémicas e sociais do Governo Federal voltadas a cadeia produtiva da pesca
e aquicultura. O objetivo € ampliar as acdes governamentais e o desenvolvimento sustentavel por meio
de medidas de estimulo a competitividade e ao empreendedorismo.As cooperativas e associacdes de
pesca e aquicultura serdo fortalecidas pelo Governo Federal com o objetivo de aumentar a
competitividade dos pequenos e médios produtores no mercado. Essas organizac6es terdo melhores
condicdes de qualificar a gestdo dos empreendimentos e facilitar o acesso ao mercado, com produtos
padronizados e de boa qualidade.

3.3.2.ASSOCIACOES PARA CREDITOS E MICROFINANCAS

ABCRED - Associacdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras eOperadoras de
Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades Similares;BSCM — Associacdo Brasileiras das
Sociedades de Crédito aoMicroempreendedor; BASA — Banco da Amazonia S/A;BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento;BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social;CEAPE — Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos;CGAP — Consultative Groupto
AssistthePoorest;CIAV - Certificado de Investimento Audiovisual;CISA — Certificado de Investimento
Socioambiental;CISP - Certificado de Investimento Sécio Produtivo;FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador;FNE — Fundo Constitucional do Nordeste;FNMA - Fundo Nacional do Meio
Ambiente;FUNSOL — Fundo de Solidariedade para a Geracdo de Emprego e Renda;GIZ - Deutsche
GesellschaftfurTechnischeZusammenarbeit;IAF — Interamerican Foundation;IMF — Instituicdo
Microfinanceira;JICA — JapaninternationalCooperationAgency;KfW - Kreditanstaltfir Wiederaufbau;
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario;MDS — Ministério do Desenvolvimento Social;MTE —
Ministério do Trabalho e do Emprego;PCPP — Programa de Crédito Produtivo Popular;PDI — Programa
de Desenvolvimento Institucional;PNA - Programa Nacional de Agdo para Protecdo do Ambiente
Marinho Frente as Atividades Baseadas em Terra na Porcdo Brasileira do Atlantico Sudoeste
Superior;PNUMA —-Programadas Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente;SCM —Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor;SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio ao Micro e Pequenas Empresas;SRI -
SociallyResponsiblelnvestment;UNCED - United NationsConference for Enviroment and
Development;UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia;WWB - Women’s World
Banking; WWF—World WildlifeFund,;

4. DIFICULDADES PARA EFETIVACAO DOS FUNDOSE POLITICAS PUBLICAS

Para contribuir com o processo de construcédo coletiva de solugdes para os problemas de
efetivacdo dos fundos, identificamos sob a perspectiva dos mecanismos, das politicas pablicas e dos
demandantes dos financiamentos, os principais problemas:

(a)Ponto de vista dos mecanismos e politicas publicas.

Limitada oferta de instrumentos de divulgacdo/mobilizacao; baixa capilaridade operacional da
oferta; equipes limitadas para operar no contexto Amazénico e para atender todo territério nacional;
odimensionamento dos fundos, mecanismos e politicas publicas contemplam poucos recursos para
divulgacado /mobilizacdo local, regional e territorial; elevado nimero de projetos com baixo nivel
técnico, gerencial e de articulacdo politico-institucional; programas/projetos sem articulacdo e
integracao politico institucional; dificuldade da academia de integrar pesquisa, ensino e extensao nas
propostas de programas/projetos; baixa insercdo socioambiental nas demandas de
programas/projetos; limitacdo técnica nas propostas de projetos/programas quanto a gestdo,
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prestacdo de contas e atendimento as exigéncias das fontes dos recursos.

(b)Ponto de vista das demandas.

Reduzida divulgacéo das ofertas de projetos e programas; politicas dos editais ndo contemplam
o tempo de sustentabilidade para um projeto ou programa; editais e direcionamento dos fundos em
sua maioria ndo contemplam as especificidades territoriais e da sociobiodiversidade; inexisténcia de
politica nacional ou mecanismos que socialize, congregue e articule os fundos e politicas; exigéncias de
prestacdo de contas dos recursos burocratica, complexa e sem capacitacdo dos envolvidos nos
projetos.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES DA PROSPECCAO

O objetivo desse trabalho foi construir um portfolio com a prospeccdo das fontes de
financiamento para biodiversidade da pesca artesanal. Porém para realizacdodesse estudo foi
necessario entender como sdo encaminhados 0s programas e projetos, as principais temaéticas e as
demandas emergentes, dos quais destacamos as principais a seguir:

(a)Quanto aos projetos e programas

Quanto aos projetos/programas

m Com parcerias

W Isolados

o 5Sem inserpio soooambiental
| Articulados

B Qutros

B Envolve extensdo

Dos mecanismos, fundos e/ou politicas publicas entrevistadas: os valores financiados sao
variados de mil (micro) a milhdes; os mecanismos de financiamentos informam que REPASSAM de 30%
a45 % dacarteira para o proximo ano.

(b) Principais tematicas de demanda e financiamento de projetos

. T PELTE
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Available online at www.lIsrj.in 12



FINANCING FUNDOF ARTISINAL FISHERIES

Chama a atencdo de forma negativa 0s projetos envolvendo: pesquisa, extensdo e ensino
(10%); P&DTI (8%); e extensado para biodiversidade (5%), os quais apresentaram baixo percentuais de
propostas apresentadas aos financiadores.

(c) Demandas emergentes a partir daanalise dos dados acima.

Qualificar pesquisadores em elaboracdo de projetos/programas que envolvam pesquisa,
extensdo e ensino; estabelecer marco regulatério para projetos/programas para biodiversidade,
gestdo do conhecimento e propriedade intelectual; apoiara produ¢do de insumos com valor agregado
e ndo commodities para biodiversidade; concentrar energias no desenvolvimento de tecnologias
apropriadas para o beneficiamento local e agregacéo de valor da cadeia da biodiversidade; desenvolver
e implementar estratégias de competitividade para as empresas locais da cadeia de valor da
sociobiodiversidade; apoiar a divulgacédo, distribuicdo e comercializacdo da producgdo local em
mercado de ciclo curto, regional e internacional; criar mecanismos de desenvolvimento de acgdes
integradas envolvendo universidades, centros de pesquisa, estado e setor privado (Exemplo: Rede de
Laboratdrios Associados - RLA); aumentar a densidade tecnolégica no setor industrial da
sociobiodiversidade; promover ambiente favoravel a Inovagao com oferta de servigos tecnolégicos;
desenvolver e difundir produtos e processos biotecnoldgicos com Valor Agregado em toda a cadeia
produtiva da sociobiodiversidade; apoiara publicacdo cientifica e a socializacdo das pesquisas locais
gue envolvam asociobiodiversidade.

6. RECOMENDAGOES AS PLITICAS PUBLICAS

Publicacdo de portfélios dos instrumentos financeiros nao-reembolsaveis, reembolsaveis, de
subvencdo econdmica, capital de risco, cooperacao internacional e instrumentos ndo financeiros.
Considerando que cada fonte de recursos tem sua vocac¢do e regras de acesso, faz-se necessaria a
capacitacdo dos demandantes, técnicos e pesquisadores em elaboracdo de projetos/programas,
construcdo de estratégias de captacao de investimentos.

Mobilizar, articular e efetivar o Protocolo Verde, assim como promover eventos como 0
Matchmaking, publicacdo e divulgacdo dos portfélios, criacdo e/ou fortalecimento de redes, dentre
outros.

Estabelecer rede de cooperacdo da cultura empreendedora no ambito da pesquisa,
desenvolvimento, tecnologia e inovacao.

Criar e mobilizar sistematicamente espacos de aprendizagens coletivas, troca de
conhecimentos e praticas produtivas de interacdo entre os diversos agentes de inova¢do no ambito da
sociodiversidade.

Apoiar empresas de bionegdcios, tecnologias da informacao, comunicacgéo, design e culturas
relacionadas comasociobiodiversidade;

Promover ambientes favoraveis a cultura empreendedora e de ideias criativas. Criar um
Laboratorio de Experiéncias Digitais e Virtuais—LED e LEV.

Retirar da prateleira os resultados das pesquisas sobre sociobiodiversidade com publicacbes
sistematicas.

Apoiar o desenvolvimento de empreendimentos de interesse corporativo.

Propor orienta¢6es normativas relacionadas a legislacao de inovacgdo tecnoldgica e reparticdo
do patriménio genético da biodiversidade com envolvimento da sociedade.

Desenvolver estratégias e propor modelos de intera¢ao publico-privada, de forma a maximizar
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0 processo de inovacao.

Criar e manter banco de dados da atividade biologica funcional da biodiversidade
brasileira.Estabelecer planos de pesquisa com desenvolvimento tecnolégico nos campos da genética,
biologia molecular, bioinformatica, biotecnologia, nanotecnologia, ativos inteligentes e processos
produtivos para beneficiamento local expandindo a atuacao na cadeia de valor da biodiversidade.

7. CONSIDERACOESFINAIS

O trabalho destaca quanto aos mecanismos de financiamento para a sociobiodiversidadeda
pesca artesanal o Brasil, as seguintes consideracOes finais: limitada oferta de instrumentos de
divulgacdo/mobilizacdo; baixa capilaridade operacional da oferta de fundos; elevado ndmero de
projetos com baixo nivel técnico, gerencial e de articulagdo politico-institucional; dificuldade da
academia de integrar pesquisa, ensino e extensdo nas propostas de programas/projetos; limitagao
técnica nas propostas de projetos/programas quanto a gestao, prestacao de contas e atendimento as
exigéncias legais das fontes dos recursos; os valores financiados séo variados de mil (micro) a milhdes;
0s mecanismos de financiamentos informam que devolvem entre 30% a 45 % da carteira para o
proximo ano; dos projetos encaminhados (49%) sdo isolados de outros programas e de outras
tematicas e (33%) sem inserc¢do socioambiental; dos temas mais comuns em financiamento de projeto
sobre a tematica, aparecem a gestdo dos recursos naturais e da biodiversidade (15%); tecnologia
socioambientais (14%); biotecnologia (13%); das demandas menos encaminhadas de projetos
destacam-se, 0s que envolvam pesquisa, extensdo e ensino (10%); P&DTI (8%); e Extensdo para
biodiversidade (5%); consideramos que as informac6es contidas podem apoiar pesquisadores,
empreendedores, organizacdes sociais, fundos e 6rgdos de fomento a construir a sustentabilidade da
Regido Amazonica e do Brasil.
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